Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-
Westfalen

An die

Bezirksregierungen

Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, Kéln und Minster
Dezernate 24, 52, 53 und 56 ’

{ber die Bezirksregierungen
an die

Kreise und kreisfreien Stadte
Gesundheitsamter und Umweltamter

nachrichtlich
an

Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, Kéln und Minster
Dezernat 54

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen (LZG)

ausschlielich per E-Mail

Vollzug der 42. BImSchV

Zusammenarbeit zwischen Umwelt-, Gesundheits- und Arbeits-
schutzbehdrden sowie Information der Offentlichkeit bei MaRnah-
menwertiiberschreitungen und bei Haufung von durch Legionellen
hervorgerufenen Erkrankungen

1. Allgemeines, Rechtsgrundlagen

Verdunstungskiihlanlagen, Kiihitirme und Nassabscheider kénnen unter
bestimmten Bedingungen legionellenhaltige Wassertrépfchen (Aerosole)
emittieren, die beim Einatmen bei Menschen zu schweren Lungenentziin-
dungen auch mit Todesfolge fihren kénnen. Mit der Verordnung lber
Verdunstungskihlanlagen, Kihltirme und Nassabscheider (42. Bim-
SchV) vom 12. Juli 2017 (BGBI. 1 S. 2379; 2018 | S. 202) wurden daher
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Regelungen zum hygienegerechten Betrieb dieser Anlagen getroffen. Ne-
ben den Regelungen dieses Erlasses gelten weiterhin die Regelungen
der 42. BImSchV. Zur Bewertung, ob die Anlagen sich in einem hygiene-
gerechten Betrieb befinden oder nicht, sind in Anlage 1 der 42. BImSchV
Prifwerte und Mallinahmenwerte definiert.

Die Uberwachung der Einhaltung der 42. BImSchV erfolgt auf Basis des
§ 52 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) dchrgscsii_e\/zHgéragri
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Immissionsschutzbehdérden. Die zustdndigen Immissionsschutzbehdrden
entscheiden nach pflichtgemaRem Ermessen, ob die Durchfiihrung einer
Vor-Ort-Inspektion anlasslich der Anzeige einer MaRnahmenwertiber-
schreitung erforderlich ist.

Die Betreiberin / der Betreiber hat vor Inbetriebnahme gemaR § 2 Nr. 3
oder Wiederinbetriebnahme gemaf § 2 Nr. 12 einer Anlage sicherzustel-
len, dass eine Gefahrdungsbeurteilung nach § 3 Abs. 4 der 42. BImSchV
unter hygienischen und Nachbarschutz-Aspekten durchgefiihrt wird. Wei-
tere Informationen zur Gefahrdungsbeurteilung nach der 42. BImSchV
sind den Richtlinien VDI 2047 Blatt 2 (Stand Januar 2019) und 3 (Stand
April 2018) sowie VDI 3679 Blatt 1 (Stand Juli 2014) zu entnehmen.

Die Arbeitgeberin / der Arbeitgeber ist nach § 5 Arbeitsschutzgesetz und
den zugehorigen Verordnungen verpflichtet, vor Beginn der Tétigkeiten
und fortlaufend eine Gefdhrdungsbeurteilung durchzuftihren, in der ar-
beitsbedingte Gesundheitsgefahren ermittelt und addaquate Schutzmaf-
nahmen ausgewahlt werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Legio-
nellen fir die ihnen am Arbeitsplatz ausgesetzten Beschaéftigten ggf. eine
Gefahr darstellen kénnen. So sind zum Schutz aller Beschéftigten auf
dem Betriebsgeldnde, die einer Legionellenexposition ausgesetzt sein
kénnen, Vorkehrungen zu treffen. '

Zu den gefahrdungsgeneigten Tatigkeiten gehc’jren‘ die bei der Uber-
schreitung von MaRnahmenwerten zur Verringerung der Legionellenan-
zahl im Kithlwasser ggf. notwendigen Reinigungsarbeiten und der Einsatz
von Bioziden. Bei Reinigungsarbeiten handelt es sich um nicht gezielte
Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen im Sinne der Biostoffverord-
nung (BioStoffV). Daher sind bei Reinigungsarbeiten sowie Instandhal-
tungsarbeiten Arbeitsschutzmanahmen geman BioStoffV umzusetzen.
Zu diesen zahlen im Wesentlichen:
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¢ Begrenzung der Zahl der exponierten Beschéftigten auf das fiir die
Durchfihrung der Tatigkeit erforderliche MaRR (§ 9 Abs.3 Nr. 3
BioStoffV),

¢ Einsatz aerosolmindernder Arbeitsverfahren (§ 9 Abs. 3 BioStoffV),

« Auswabhl und Erforderlichkeit von persénlichen Schutzausriistungen
(PSA) in Abhingigkeit vom Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung
wie z.B. mindestens FFP 2-Atemschutz, Einweganzug etc.
(§ 8 Abs. 4 Nr. 4 BioStoffV), Erlass - Vollzug der 42. BiImSchV .pdf

¢ Erstellung einer Betriebsanweisung sowie die Durchfiihrung der da-
zugehorigen Unterweisung (§ 14 BioStoffV).
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Die ggf. notwendig werdende Anwendung von Bioziden bei den entspre-
chenden Reinigungsmaflnahmen unterliegt den chemikalien- und gefahr-
stoffrechtlichen Vorschriften (z.B. Biozid-VO). Es sind zugelassene Bio-
zidprodukte der entsprechenden Produktart (PT 11 fur Kiihlwasser) zu
verwenden sowie die Anwendungsvorschriften und Begrenzung der
Menge zu beachten.

Fir die Uberwachung der arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben, die im Zu-
sammenhang mit Gefahren fiir Beschéftigte bei hohen Legionellenkon-
zentrationen an Verdunstungskiihlanlagen, Kihltiirmen und Nassab-
scheidern sowie flr die damit erforderlichen Reinigungsarbeiten beste-
hen, sind die Arbeitsschutzdezernate zusténdig.

Zu den Aufgaben der zustidndigen Gesundheitsbehérden gehért nach § 3
Infektionsschutzgesetz (IfSG) die generelle Information und Aufklarung
der Allgemeinheit tber die Gefahren iibertragbarer Krankheiten und die
Mdoglichkeit zu deren Verhitung.

Der direkte oder indirekte Nachweis von Legionella sp." ist entsprechend
§ 7 Abs. 1 IfSG meldepflichtig, soweit der Nachweis auf eine akute Infek-
tion hinweist. Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer
Uibertragbaren Krankheit fiihren kénnen oder ist anzunehmen, dass sol-

1 Legionella sp. = Legionella Species
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che Tatsachen vorliegen, so trifft die zustdndige oOrtliche Ordnungsbe-
hérde gemaR § 16 Abs. 1 IfSG die notwendigen MalRnahmen zur Abwen-
dung hierdurch drohender Gefahren.

Die vor Ort zustandigen Behérden informieren sich gegenseitig und sor-
gen fir eine ausreichende Kommunikation und Zusammenarbeit, insbe-
sondere aufgrund des § 27 Abs. 4 IfSG und dieses Erlasses.
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Die vor Ort zustdndigen Behérden legen im Rahmen ihrer Gefahrdungs-
beurteilung ArbeitsschutzmaBnahmen fir ihre Beschéftigten bei Vor-Ort-
Besichtigungen von Anlagen mit erhéhten Manahmenwerten fest.

2. Zusammenarbeit der Vollzugsbehdrden

2.1 Zusammenarbeit bei Uberschreitung eines MaBnahmenwer-
tes

Bei Uberschreitung eines MaRnahmenwertes hat die Betreiberin / der Be-
treiber nach § 10 S. 1 Nr. 1 der 42. BImSchV i.V.m. den Vorgaben des
Runderlasses V-4-8880-3.42.3 vom 17. Juli 2018 unverziiglich die zu-
standige Immissionsschutzbehérde tber die entsprechend durchzufiih-
rende Meldung in KaVKA-42. BImSchV zu informieren. Bei Eingang einer
entsprechenden Meldung hat die zustdndige Immissionsschutzbehérde
unverziiglich die zustandige Wasserbehérde, Arbeitsschutzbehérde so-
wie die untere Gesundheitsbehdrde (Gesundheitsamt) zu informieren.

Das Gesundheitsamt priift bei Eingang der Meldung der Uberschreitung
eines MaRnahmenwertes, ob Informationen tiber durch Legionellen ver-
ursachte Erkrankungen im Umkreis der Anlage vorliegen. Es wird emp-
fohlen, einen Zeitraum rlickwirkend bis drei Monate seit Probenahme zu
betrachten. Das Gesundheitsamt prift auch, ob eine Information der
Krankenhauser und niedergelassenen Arzteschaft im Umkreis der betref-
fenden Anlage und ggf. eine Information der in benachbarten Gemeinden
zustandigen Gesundheitsdmter erforderlich ist. Es trifft ggf. entsprechen-
de Veranlassungen.

Bestehen Bedenken hinsichtlich Plausibilitdt oder Richtigkeit der Ergeb-
nisse der im Rahmen der Eigenkontrolle nach § 9 der 42. BImSchV
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durchgefuihrten Laboruntersuchungen oder ist ein besonderes o&ffentli-
ches Interesse am Zustand der Anlage gegeben, ist in der Regel das Lan-
desamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (LANUV) zu beteiligen und ggf. mit einer Probenahme und
Durchfuhrung von Laboruntersuchungen zu beauftragen. Die Beauftra-
gung des LANUV erfolgt unmittelbar durch die zustdndige Immissions-
schutzbehérde.
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Die zustandigen Arbeitsschutzbehorden entscheiden in eigener Zustan-
digkeit, ob und welche eigeninitiativen Uberwachungsmafnahmen sie im
Betrieb durchfiihren.

Sollte fiir die Uberwachung der Anlage durch die zusténdige Immissions-
schutzbehdérde eine Vor-Ort-Besichtigung erforderlich sein, ist eine medi-
eniibergreifende Uberwachung (Luft/ (Ab-)Wasser) in Betracht zu zie-
hen. Im Einzelfall sind das zustdndige Gesundheitsamt und die zustan-
dige Arbeitsschutzbehdrde einzubeziehen.

Im Ubrigen beschreibt die VDI-Richtlinie 4259 Blatt 1 einen Mafnahmen-
katalog bei Verdacht auf emissionsbedingte Legionellose-Ausbriiche,
welcher fiir die ldentifizierung und Untersuchung Aerosol-emittierender
Umweltquellen im Rahmen von Legionellose-Ausbriichen gegebenenfalls
mit als Erkenntnisquelle hinzugezogen werden kann.

2.2 Zusammenarbeit der Behérden bei der Haufung von Infektio-
nen mit Legionella sp.

Das Gesundheitsamt unterrichtet unverziiglich die zustdndigen Immissi-
onsschutzbehérden, wenn im Fall einer 6rtlichen oder zeitlichen Haufung?
von Infektionen mit Legionella sp. der Verdacht besteht, dass Krankheits-
erreger durch Aerosole in der Aullenluft auf den Menschen (ibertragen
wurden (§ 27 Abs. 4 IfSG).

2 grtlich oder zeitlich auffallig hohe Anzahl von Erkrankungsfallen, d.h. die Anzahl der
Erkrankungsfalle geht (ber das statistisch zu erwartende MaR hinaus
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Erlangt die Arbeitsschutzbehérde Kenntnis von einer durch Legionellen
verursachten Erkrankung von Arbeitsnehmerinnen/Arbeitnehmern, infor-
miert sie unverziiglich das zusténdige Gesundheitsamt sowie die zustan-
digen Immissionsschutzbehdrden unter Beachtung datenschutzrechtli-
cher Bestimmungen.

Das Gesundheitsamt priift, ob eine Information der Krankenhduser und
nleder.gelassenen.Arztesc‘haft im Umkreis der beltreflg?lggse_nvé%aggg
ggf. eine Information der in benachbarten Gemeinden zustandigen Ge-
sundheitsdmter erforderlich ist. Es trifft ggf. entsprechende Veranlassun-
gen. ’

Liegt die Haufung der durch Legionellen verursachten Erkrankungen an
einer Verwaltungsgrenze, prifen die zustdndigen Immissionsschutzbe-
hérden gemeinsam, ob auch eine Information Uiber die Haufung an die in
benachbarten Gemeinden zusténdigen Immissionsschutzbehdrden erfor-
derlich ist.

Die Gesundheitsdmter und das LZG stimmen sich hinsichtlich der Ursa-
chenermittlung und der erforderlichen Mafinahmen mit den Immissions-
schutzbehorden und dem LANUV ab. Die Immissionsschutzbehérden un-
terstiitzen die Gesundheitsamter bei der Recherche nach mdglichen
Quellen und fiihren Uberwachungen bei als Verursacher in Betracht kom-
menden Verdunstungskiihlanlagen, Kiihitirmen und Nassabscheidern
durch.

Die Immissionsschutzbehérden veranlassen, unabhéngig von den ge-
maf 42. BImSchV von der Betreiberin / dem Betreiber durchzufithrenden
Untersuchungen, amtliche Probenahmen und Auswertungen, i.d.R. durch
das LANUV, bei den Anlagen, die als Verursacher in Frage kommen kon-
nen.

Sofern sich Infektionen auf eine bestimmte Anlage zurlickfiihren lassen,
informiert die Immissionsschutzbehdrde die zusténdige Arbeitsschutzbe-
hérde.
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3. Information der Offentlichkeit bei Uberschreitung eines Mafinah-
menwertes oder bei Haufung von durch Legionellen hervorgeru-
fenen Erkrankungen

Die informationspflichtigen Stellen haben nach § 10 Abs. 5 Umweltinfor-
mationsgesetz (UIG) i.V.m. § 2 Satz 3 UIG NRW samtliche Informationen
Uber die sie verfiigen und die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit
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Schéden infolge dieser Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unver-
~zlglich zu verbreiten, wenn eine unmittelbare Bedrohung der menschli-
chen Gesundheit gegeben ist. Eine Information der Allgemeinheit (iber
Gefahren Ubertragbarer Krankheiten und die Mdéglichkeit zu deren Verhii-
tung ist auch auf Basis des § 16 i.V.m. § 3 IfSG erforderlich.

Bei Uberschreitung des MaRnahmenwertes an einer Anlage priift das zu-
stédndige Gesundheitsamt im Benehmen mit der zustandigen Immissions-
schutzbehdérde, ob von der Anlage mit dem erh6hten Legionellenbefund
eine Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit ausgehen kann.

Fir die Bewertung der unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Ge-
sundheit sind insbesondere folgende immissionsschutz- und gesund-
heitsrelevanten Aspekte zu beriicksichtigen:

¢ Bereits ergriffene MaRnahmen zur Wiederherstellung des hygienege-
rechten Zustands der Anlage seit der Probenahme und der Zeitpunkt
der MaRRnahmen unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Wirk-
samkeit dieser MaRnahmen,

¢ Mdglichkeit zur Verminderung / Vermeidung der Freisetzung mikroor-
ganismenhaltiger Aerosole unter Berlicksichtigung der Verhéltnisma-
Rigkeit z. B. durch Wechsel des Nutzwassers, Leistungsreduzierung
oder Abschalten von Ventilatoren oder der Anlage,

¢ |okale Ausbreitungsbedingungen der Aerosole (bspw. Wetterbedin-
gungen, Gebdudeanordnungen, geschlossene Rdaume),

e Art der Nutzungen in der Umgebung, Entfernung der Anlage zu még-
lichen Betroffenen sowie vorhandene Erkenntnisse liber Anzahl még-
licher Betroffener und Uiber erhéhte Infektionsrisiken,

¢ Erkenntnisse Uiber die Legionelienart (Serogruppe) und der damit ver-
bundenen Virulenz,

s Erkenntnisse Uber durch Legionellen hervorgerufene Erkrankungen,
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e Berlicksichtigung der vorliegenden Erkenntnisse aus vorausgegange-
nen Malinahmenwertiiberschreitungen der Anlage(n). ,
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Bei einer Hdufung von durch Legionellen hervorgerufenen Erkrankungen
kann eine Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit bestehen.

Sofern eine Verbreitung der Informationen nach den vorgenannten Rege-

lungen im Zusgmrnenhang mi_t einer der42. BlmSchVélrpgéesr_liggﬁznu%%ﬁ?_—mmSChV_pdf
lage erforderlich ist, erfolgt die Verbreitung der Informationen durch die
Immissionsschutzbehdrde in Abstimmung mit der Gesundheitsbehdrde.

Die Informationsverbreitung kann bspw. durch eine Pressemeldung erfol-
gen. Bei den Angaben zur Anlage ist zu priifen, ob die Angabe des Ortes
sowie bei gréfReren Orten zusétzlich des Ortsteils ausreichend ist.

4. Berichte an das Umwelt-, das Arbeits- und das Gesundheitsmi-
nisterium

Ist durch eine Anlage eine unmittelbare Bedrohung der menschlichen Ge-
sundheit gegeben, sind durch die vor Ort zustédndigen Behdrden die je-
weiligen Obersten Landesbehérden auf dem Dienstweg zu informieren.

Gleiches gilt, wenn eine Haufung von durch Legionellen hervorgerufenen
Erkrankungen bekannt ist, von der nicht ausgeschlossen werden kann,
dass sie durch eine Anlage ausgel&st wurde.

Bei MaBnahmenwertliberschreitungen ohne eine unmittelbare Bedro-
hung der menschlichen Gesundheit und ohne eine Haufung von durch
Legionellen hervorgerufene Erkrankungen ist keine Meldung eines Um-
weltalarms erforderlich.
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5. Schlussbestimmung Seite 6 von 6
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Meinen Erlass vom 19.01 2017, Az. V-4-8800.3.42.3/IV-7 094 033 ,,Vér—
6ffentlichung von Legionellenbefunden® hebe ich hiermit auf.
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